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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJRF)

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128/2025 — “Dispde sobre
a Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Extremoz e dé outras providéncias.”

RELATORA: Vereadora Tatiany Oliveira

I. RELATORIO

Vem a esta Comissio de Legislagio, Justica e Redagdio Final, para analise ¢
emissio de parecer, o Projeto de Lei Complementar n° 128/2025, de autoria do Poder
Executivo Municipal.

A propositura tem por objetivo instituir o novo Plano Diretor de Extremoz.
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. A minuta
apresentada ¢ fruto de um processo de revisdo que envolveu a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Urbanismo (SEMUR), consultoria técnica da FUNCERN e a
participagdo de um Niucleo Gestor composto por representantes do governo e da
sociedade civil, conforme listagem de delegados comunitdrios ¢ conselhos apresentada
no preambulo do projeto.

A matéria estrutura o ordenamento territorial  do municipio. definindo
macrozoneamento (Zonas Urbanas, de Expansao. Rurais e de Interesse Ambiental), areas
especiais, instrumentos de politica urbana (como Outorga Onerosa. Transferéncia do
Direito de Construir, PEUC), e estabelece diretrizes para habitagéo, mobilidade,
saneamento € meio ambiente.

E o relatorio. Passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAO E ANALISE JURIDICA
Na qualidade de Relatora desta Comissdo, e com apoio da Assessoria Parlamentar.
analiso a proposigéo sob a otica da constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e

técnica legislativa, conforme determina o Art. 57 do Regimento Interno desta Casa.

A. Da Competéncia e Iniciativa (CF e LOM)
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1. Competéncia Material: A Constituigdo Federal, em seu art. 30, VIII, e art. 182.
§ 1° atribui aos Municipios a competéncia para promover o adequado
ordenamento territorial, mediante plangjamento ¢ controle do wuso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano, sendo o Plano Diretor o instrumento
basico dessa politica. A Lei Orgénica do Municipio (LOM). em seu art. 17, VIl e
X1, reafirma essa competéncia.

2. Obrigatoriedade: Sendo Extremoz integrante da Regido Metropolitana de Natal,
a elaboragdo do Plano Diretor € obrigatoria nos termos do art. 41, 11, da Lei
Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Iniciativa: A iniciativa do projeto partiu da Chefe do Poder Executivo. o que esta

(s

em conformidade com a LOM (Art. 35). que define o Plano Diretor como
instrumento basico da politica de desenvolvimento, e com a praxe administrativa

para matérias de alta complexidade técnica e administrativa.

B. Da Natureza da Lei (Lei Complementar)

O projeto foi corretamente apresentado sob a forma de Lei Complementar. A Lei
Organica Municipal, em seu Art. 20-H, inciso IV, determina expressamente que 0 Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado deve ser aprovado via Lei Complementar.

exigindo-se maioria absoluta dos membros da Camara para sua aprovagao.

C. Dos Aspectos Materiais e do Contetido
O Projeto de Lei n® 128/2025 abrange os requisitos minimos exigidos pelo
Estatuto da Cidade (Art. 42), a saber:
|. Zoneamento: O projeto define claramente o Macrozoneamento (Art. 55),
dividindo o territério em Zona Urbana. Expansdo Urbana, Desenvolvimento

Sustentavel, Rural e Interesse Ambiental.

S

Instrumentos de Politica Urbana: O projeto prevé a aplicagao de instrumentos
fundamentais como o Parcelamento, Edificacao ou Utilizagdo Compulsdrios
(PEUC) ¢ IPTU Progressivo (Arts. 87 a 11). Outorga Onerosa do Direito de
Construir (Arts. 12 e 16). ¢ Transferéncia do Potencial Construtivo (Art. 21).
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Funciio Social da Propriedade: O Art. 5° do PL define os critérios para o

(&S]

cumprimento da fung@o socioambiental da propriedade, em total alinhamento com
a Constituicio Federal.

4. Meio Ambiente: O projeto respeita as unidades de conservagdo existentes,
mencionando explicitamente a Area de Protecdio Ambiental (APA) de Jenipabu e
a necessidade de observar seu zoneamento ecologico-econdmico (Lel Estadual n°

9.254/2009).

D. Da Técnica Legislativa (LCP n® 95/98)

A redagdo do projeto observa. em geral, os principios da Lei Complementar
Federal n° 95/98. A estrutura esta dividida em Titulos, Capitulos e Segdes de forma logica.
Os artigos sdo claros e objetivos.

« Ressalva: Recomenda-se atengiio na fase de redacdo final para a corregdo de
eventuais erros de remissdo interna (referéncias cruzadas entre artigos) que

possam ter surgido durante as emendas, garantindo a coesao do texto final.

E. Da Gestio Democratica

O projeto demonstra, em sua apresenta¢o € anexos, ter passado por um processo
de elaboragiio com a participagdo de um Nucleo Gestor e Delegados Comunitarios. O
Estatuto da Cidade (Art. 40, § 4°) exige que 0 processo legislativo na Camara tambem
garanta a realizagdo de audiéncias publicas. Esta Comissdo deve zelar para que tal rito

seja cumprido antes da votagao final.

1. VOTO DA RELATORA
Diante do exposto, considerando que 0 Projeto de Lei Complementar n® 128/2025
(rata de matéria de competéncia municipal, obedece aos preceitos da Constituigdo
Federal, da Lei Organica do Municipio e do Estatuto da Cidade, e apresenta-se
formalmente adequado:
1. Voto pela ADMISSIBILIDADE e CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de
Lei Complementar n°® 128/2025.
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2. Recomendo a APROVACAO, no mérito.

-

3. Alerto para a necessidade de quérum de Maioria Absoluta para sua aprovagao,

conforme Art. 20-H da LOM.

Sala de Reunifio, da CAmara Municipal de Extremoz. em 03 de dezembro de 2025.

— b " .
M-*’C\;’U‘“-‘ UD L buarvo
Tatiany Oliveira

Vereadora Relatora Comissdo de Legislacdo, J ustica e Redacao Final

IV. CONCLUSAO DA COMISSAO
A Comissio de Legislagéo, Justica e Redagfio Final, em reuniéo realizada nesta
data, acompanha o voto da Relatora e opina, por unanimidade/maioria, pela

CONSTITUCIONALIDADE E PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lein® 128/2025.

Extremoz/RN, 03 de dezembro de 2025.

Michele Gois
Presidente da Comissio
;o Ny g 7
Damares de Sales

Membro da Comissio
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICAE REDACAO FINAL (CLJRF)

ASSUNTO: Andlise da Constitucionalidade, Legalidade, Regimentalidade e Técnica
Legislativa da Emenda Modificativa n® 01 ao Projeto de Lei Complementar n° 128/2025.
AUTORIA: Vereador Fabio Vicente da Silva e Outros.

RELATORA: Vereadora Tatyane Oliveira

EMENTA: EMENDA MODIFICATIVA N° 01 AO PLC
128/2025. ALTERACAO DE MACROZONEAMENTO (ZIA E
7EU PARA ZONA RURAL). INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL E FORMAL. VIOLACAO AO ART. 225 DA CF
(VEDACAO AO RETROCESSO AMBIENTAL). CONFLITO
COM A LEI ESTADUAL N° 9.254/2009 (APA JENIPABU).
VIOLACAO A LCP N° 101/2000 (RENUNCIA DE RECEITA -
IPTU vs. ITR). VICIO DE TECNICA LEGISLATIVA (LCP N°
95/98). PARECER PELA REJEICAO E ARQUIVAMENTO.

I. RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo, para analise técnica e juridica, a Emenda
Modificativa n° 01, de autoria do Vereador Fabio Vicente da Silva e outros, que propde
alterar o Projeto de Lei Complementar n° 128/2025 (Revisdo do Plano Diretor).

A emenda visa reclassificar todas as areas definidas no projeto original como
Zonas de Interesse Ambiental (ZEI) e Zonas de Expansdo Urbana (ZEU).
transformando-as em Zona Rural (ZR). A justificativa alega a inteng@o de "corrigir o
processo de urbaniza¢ao desordenada" e "proteger o patrimdnio ambiental".

E o relatorio. Passo a opinar.

IL. DA ANALISE JURIDICA E CONSTITUCIONAL
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A andlise desta relatoria, fundamentada no Regimento Interno desta Casa, na Lei
Organica Municipal, na Constituicdo Federal e nas Leis Complementares Federais n°
95/98 e n° 101/00, aponta vicios insanaveis na propositura.

A. Violac¢do a Constituicio Federal e a Legislagio Ambiental
1. Vedacdo ao Retrocesso Ambiental (Art. 225, CF): A Constitui¢do Federal
impde ao Poder Publico o dever de proteger 0 meio ambiente. A emenda propoe
extinguir as Zonas de Interesse Ambiental (ZIA) — areas gravadas com restricdes
especificas para protegao — transformando-as em Zona Rural. onde os indices de

ocupacio € usos (agropecudria, extrativismo) sdo menos restritivos quanto a

prote¢iio ecologica estrita. Tal medida configura retrocesso ambiental, vedado

pelo STF. pois reduz a protecdo juridica de ecossistemas frageis sem base técnica.

S

Conflito Federativo (APA Jenipabu): A 4rea objeto da emenda sobrepde-se a
Area de Prote¢io Ambiental de Jenipabu (APAIJ). regida pela Lei Estadual n°
9.254/2009. O Municipio nfo possui competéncia para legislar de forma a
flexibilizar ou descaracterizar 0 zoneamento ecologico-econdmico estabelecido
por Lei Estadual, sob pena de violar o pacto federativo ¢ a hierarquia das normas
ambientais (CF, Art. 24).

3. Violaciio ao Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001 - Art. 182, CF): O Art. 182
da CF exige que a politica urbana seja executada conforme diretrizes gerais
fixadas em lei. O Estatuto da Cidade exige estudos técnicos para alteragdes de
perimetro urbano e zoneamento. A transformagdo massiva de ZEU (Expansio
Urbana) em Zona Rural, ignorando a infraestrutura existente e o diagnéstico
técnico que embasou o PL 128/2025. carece de motivagdo técnica € fere o
principio do planejamento urbano sustentéavel.

B. Violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP n° 101/2000)
A emenda incorre em gravissima violagdo as normas de financas publicas.
especificamente quanto a rentincia de receita.

1. Perda de Receita Tributaria (IPTU x ITR): Ao transformar areas de Expansio [y

Urbana (ZEU) — sujeitas a incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano

(IPTU), de competéncia municipal — em Zona Rural (ZR). a emenda retira a
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competéncia tributdria do Municipio sobre esses imoveis, sujeitando-0s ao
Imposto Territorial Rural (ITR), de competéncia federal.

7 Auséncia de Estimativa de Impacto (Art. 14, LRF): A Lei Complementar n®
101/2000 determina que a concessio de beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita (como a reclassifica¢do de urbano para rural) deve
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro. A emenda
niio apresenta qualquer estudo sobre a perda de arrecadagéo do IPTU nem medidas
de compensagdo (elevagdo de outros tributos), tornando a proposi¢ao
financeiramente inadequada e ilegal sob a 6tica da LRF.

C. Vicios de Técnica Legislativa (LCP n’ 95/98)
A proposigdo fere os principios de clareza, precisio € ordem logica exigidos pela
Iei Complementar n° 95/98 paraa elaboragio das leis:

1. Coeréncia Interna (Art. 11, LCP 95): A emenda gera uma antinomia
(contradi¢@o) no texto da lei. O corpo do PL 128/2025 estabelece diretrizes de
ordenamento urbano e instrumentos de politica urbana (como parcelamento do
solo) que dependem da existéncia de zonas urbanas ou de expansao. Ao
transformar vastas dreas em "Zona Rural” através de uma emenda isolada, sem
alterar os demais dispositivos sistémicos do Plano Dirctor que regulam essas
4reas, cria-se uma lei inexequivel e logicamente falha.

2. Precisdo: A defini¢do de perimetro urbano ¢ rural deve ser feita por descritivo
georreferenciado preciso, conforme exigéncia de leis de parcelamento. A emenda
propde uma alteragao genérica ("'todas as areas definidas como...") sem apresentar
o novo memorial descritivo do perimetro urbano que restaria, gerando
inseguranga juridica.

D. Analise Regimental (Regimento Interno - Resolucdo n® 04/2022)

1. Competéncia da Comissio (Art. 57): Cabe a esta Comissdo de Legislagdo.
Justica e Redag@o Final manifestar-se sobre 0s aspectos constitucional, legal e
regimental. Diante dos vicios de inconstitucionalidade material (retrocesso N
ambiental) e ilegalidade (violagdo a LRF e Estatuto da Cidade). ¢ dever desta :

Comissdo obstar a tramitagdo da matéria.
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7 Inadmissibilidade (Art. 106): O Regimento Interno prevé que o Presidente (e
por extensdo as Comissdes) nio deve aceitar proposigdes que versem sobre
assuntos alheios @ competéncia da Camara ou que sejam formalmente
inadequadas. A invasao de competéncia estadual (APA) e a falta de estudos

téenicos tornam a emenda inadmissivel.

L. VOTO

A Emenda Modificativa n® 01 padece de inconstitucionalidade material (ofensa
a0 Art. 225 da CF), ilegalidade financeira (violagdo ao Art. 14 da LRF por rentncia de
receita de IPTU sem compensagdo) € vicio de técnica legislativa. Além disso. contraria
frontalmente o interesse publico ao promover o desordenamento territorial sem

embasamento técnico.

PARECER:

Opina esta Relatoria pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE
da Emenda Modificativa n® 01 ao Projeto de Lei Complementar n® 128/2025.
recomendando o seu ARQUIVAMENTO, nos termos do Art. 57, § 1° do Regimento
Interno desta Casa.

Sala de Reunifio, da Camara Municipal de Extremoz, em 03 de dezembro de 2025.

- atlﬁ%llvelra W

Vereadora Relatora Comissdo de Legislagio, Justica e Redacio Final

IV. CONCLUSAO DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdio Final, em reunido realizada nesta
data. acompanha o voto da Relatora e opina, por unanimidade/maioria, pela
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE da Emenda Modificativa n® 01 ao 7
Projeto de Lei Complementar n° 128/2025. recomendando o seu ARQUIVAMENTO, \“

nos termos do Art. 57, § 1° do Regimento Interno desta Casa. e
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Extremoz/RN. 03 de dezembro de 2025.

, 1 ;
J Dl 0Tl AU STl
Michele Gois B Damares de Sales

Presidente da Comissdo Membro da Comissio
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJRF)

REFERENCIA: Analise de Constitucionalidade, Legalidade e Regimentalidade da
Emenda Aditiva n° 02/2025 ao Projeto de Lei Complementar n® 128/2025 (Revisdo do
Plano Diretor).

AUTORIA: Vereador Edilson de Oliveira Dantas.

ASSUNTO: Criagio do Fundo Municipal de Habitag@o, Mobilidade e Sustentabilidade
(FMHMS).

RELATORA: Vereadora Damares de Sales

EMENTA: EMENDA ADITIVA N° 02 AO PLC 128/2025.
CRIACAO DE FUNDO MUNICIPAL ESPECIFICO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR viCl0 DE
INICIATIVA. MATERIA DE ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO (ART.
61, § 1°, CF; ART. 20-1, LOM). INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA UNIDADE DE
TESOURARIA E EFICIENCIA. DUPLICIDADE ~ DE
INSTRUMENTOS COM O FUNDURB (JA PREVISTO NO
PL). OFENSA A LCP N° 101/2000 (LRF) E A LCP N° 95/98
(TECNICA LEGISLATIVA). PARECER PELA REJEICAO E
ARQUIVAMENTO.

1. RELATORIO

Vem & analise desta Comisséo de [egislagdo, Justiga e Redacdo Final a Emenda
Aditiva n° 02, de autoria do nobre Vereador Edilson de Oliveira Dantas, aposta ao Projeto
de Lei Complementar n° 128/2025.

A propositura visa acrescentar artigo ao Plano Diretor criando o "Fundo Municipal

de Habitacdo. Mobilidade e Sustentabilidade (FMHMS)", com a finalidade de captar e

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE i
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aplicar recursos em habitagdo de interesse social. mobilidade urbana e preservagdo
ambiental. A proposta define fontes de receita (incluindo um percentual das receitas do
FUNDURB) e cria um Conselho Gestor Paritario.

E o relatério. Passo a opinar.

L. FUNDAMENTACAO JURIDICA, CONSTITUCIONALE REGIMENTAL

A analise desta relatoria, fundamentada nos argumentos juridicos apresentados,
no Regimento Interno. na Lei Organica Municipal e na legislagdo federal pertinente,
aponta vicios insandveis de ordem constitucional, legal e técnica na emenda.
A. Inconstitucionalidade Formal: Vicio de Iniciativa (CF e LOM)

1. Competéncia Privativa do Executivo: A criagiio de fundos publicos ¢ matéria
intrinsecamente ligada a organizagao administrativa e ao plangjamento
orcamentério do Municipio. A Constituigdo Federal (Art. 61, § 1°,11.'b'e'e’) e a
Iei Organica Municipal de Extremoz (Art. 20-1, incisos II1 e 1V) estabelecem
que ¢ de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre a criagao,
estruturacdo e atribui¢des de 6rgdos da administragdo publica ¢ sobre matéria
orcamentaria.

7 Interferéncia na Gestdo: Ao criar um fundo por emenda parlamentar, O
Legislativo interfere indevidamente na gestdo financeira do Executivo, violando
o principio da separagao dos poderes (Art. 2°, CF). A emenda impde ao Executivo
a obrigagdio de gerir uma nova estrutura contabil e administrativa (Conselho
Gestor) ndio prevista Nno planejamento original, gerando despesas de

funcionamento sem a devida estimativa.

B. Inconstitucionalidade Material e Duplicidade (Violacédo a Eficiéncia)
1. Sobreposi¢io com 0 FUNDURB: Conforme argumentos apresentados, a minuta
do Plano Diretor (PLC 128/2025) j4 institui, em seus Arts. 49 e 50, o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB). O FUNDURB j4 tem

por finalidade financiar programas habitacionais de interesse social, infraestrutura

e recuperagdo ambiental.

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE 3
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Conflito de Competéncia: A criacdo do FMHMS via Emenda Aditiva n® 02 gera
uma duplicidade indevida de instrumentos financeiros para os mesmos fins. A
emenda chega ao ponto de propor, em seu § 1°, inciso IV, que uma das fontes do
novo fundo seja um "percentual de até XX% das receitas do FUNDURB". Isso
cria um conflito logico e contabil: retira-se recursos do fundo principal de politica
urbana para alimentar um fundo paralelo criado pelo Legislativo, fragmentando o
orcamento e comprometendo a execu¢do integrada da politica urbana, ferindo o

principio da eficiéncia (Art. 37. CF).

C. Violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP n® 101/2000)

8%

A emenda fere mortalmente os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal:
Criacio de Despesa sem Fonte (Art. 16, LRF): A institui¢do de um novo fundo
e de seu respectivo Conselho Gestor gera despesas administrativas de custeio
(material. pessoal de apoio, jetons, etc.). A emenda ndo apresenta a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro exigida pelo Art. 16 da LCP 101/00, tornando a
proposicio ilegal e lesiva ao patrimonio pablico (Art. 15, LRF).

Planejamento Or¢amentario: A criagdo de fundos deve ser precedida de
autorizacio legislativa especifica e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)
e Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Inserir um fundo "de surpresa" no Plano
Diretor, sem conexiio com o PPA vigente, viola o sistema de planejamento

or¢camentario.

D. Vicio de Técnica Legislativa (LCP n° 95/98)

A proposigdo afronta a Lei Complementar Federal n® 95/98, que dispde sobre a

elaboragfo das leis:

1.

Falta de Clareza e Precisio: A redagiio do § 1° inciso IV da emenda cita
"percentual de até XX% (a ser definido em lei orcamentéria)". O uso de "XX%"
em um texto de lei é tecnicamente inaceitavel, gerando uma norma aberta,

imprecisa e inaplicavel, violando o Art. 11 da LCP 95.
\\

N

—
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2. Pertinéncia Tematica: Embora o tema (habitagfo) seja afim ao Plano Diretor, a
criagdo de estrutura administrativa (Fundo e Conselho) deve ocorrer por lei
especifica de iniciativa do Executivo, para ndo tumular a lei geral de planejamento

urbano com normas de execug¢do orgamentaria.

E. Analise Regimental (Regimento Interno)
Nos termos do Art. 57 do Regimento Interno desta Casa, compete a Comisséo de
Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final manifestar-se sobre os aspectos constitucional e legal.
« Diante da flagrante inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e da ilegalidade
frente 4 LRE. é dever desta Comissdo. conforme § 1° do Art. 57 do RI, emitir

parecer contrario, 0 que enseja o arquivamento da proposicéo.

IIL. VOTO

A Emenda Aditiva n° 02 padece de vicio de iniciativa insanavel (usurpa
competéncia do Prefeito para criar fundos e 6rgdos), viola a Lei de Responsabilidade
Fiscal (cria despesa e estrutura sem estimativa de impacto) ¢ gera inseguranga juridica
e administrativa ao duplicar as fungdes do FUNDURB ja previsto no projeto original.
PARECER:

Diante do exposto, opina esta Relatoria pela INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE da Emenda Aditiva n® 02 ao Projeto de Lei Complementar n°® 128/2025,
recomendando a sua REJEICAO E ARQUIVAMENTO imediato por esta Comissao.

Sala de Reunifio. da Camara Municipal de Extremoz, em 03 de dezembro de 2025.

J Aol cled> cQLS@EE@
ol Damares de Sales

Vereadora Relatora Comissio de Legislagio, Justica e Redacdo Final

IV. CONCLUSAO DA COMISSAO
A Comisso de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, em reunido realizada nesta

data, acompanha o voto da Relatora e opina, por unanimidade/maioria, pela
my
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INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE da Emenda Aditiva n® 02 ao
Projeto de Lei Complementar n® 128/2025, recomendando a sua REJEICAO E

ARQUIVAMENTO imediato por esta Comissdo.

Extremoz/RN, 03 de dezembro de 2025.

Michele Gois

Presidente da Comissao

e N
falbamy W Q4 Dama
= ﬁ%y livetrra

Membro da Comissido
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJRF) - '%:(*

REFERENCIA: Andlise de Constitucionalidade, Legalidade e Regimentalidade da\ '
Emenda Modificativa n° 03/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°® 128/2025 (Revisdo
do Plano Diretor).

AUTORIA: Vereador Edilson de Oliveira Dantas e Outros.

ASSUNTO: Alteragdo de pardmetros urbanisticos (recuos. lote minimo. areas de

lazer/lixo) e defini¢des de uso.

EMENTA: EMENDA MODIFICATIVA N° 03 AO PLC
128/2025. ALTERACAO DE PARAMETROS URBANISTICOS
ESTRUTURAIS SEM  EMBASAMENTO  TECNICO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
OFENSA AO ART. 182 DA CF E AO ESTATUTO DA CIDADE
(FALTA DE PARTICIPACAO POPULAR E ESTUDOS
TECNICOS). VIOLACAO AO CODIGO CIVILE NORMAS
DE VIZINHANCA (ELIMINACAO DE RECUOS).
RETROCESSO AMBIENTAL E SANITARIO (DISPENSA DE
DEPOSITO DE LIXO). INVASAO DE COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL
(DEFINICAO DE CONDOMINIO). PARECER PELA
REJEICAO E ARQUIVAMENTO.

I. RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, a Emenda
Modificativa n° 03. de autoria do nobre Vereador Edilson de Oliveira Dantas e outros.
aposta ao Projeto de Lei Complementar n® 128/2025.

A propositura visa alterar significativamente diversos dispositivos do Plano

: q
Diretor proposto, a saber: §




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE _
. CAMARA MUNICIPAL DE EXTREMOZ

CAMARA MUNICIPAL DE EXTREMOZ PODER LEGISLATIVO

Estado do Rio Grande do Norte

1. Art. 119, § 12: Dispensa recuos laterais ¢ de fundos para edifica¢des

multifamiliares e condominios sem aberturas (construgao no limite do lote).

2. Art. 125;: Reduz testada minima (de 12m para 10m) e drea minima (de 288m* para
200m?) para condominios e dispensa "casa de lixo" e areas de lazer para
empreendimentos menores.

3. Art. 138: Reduz a area minima de lotes multifamiliares para 200m?2.

4. Art. 182: Limita a drea maxima de Habitag@o de Interesse Social a 70m?.

5. Anexo IV: Redefine conceitos de uso residencial e condominio edilicio.

A justificativa alega a necessidade de adequagdo a realidade socioecondmica.
desburocratizagdo e estimulo & construgdo civil.

E o relatério. Passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA E CONSTITUCIONAL
A analise desta Relatoria, embasada nos argumentos técnicos apresentados, no
Regimento Interno, na Lei Orgénica Municipal e na legislacdo federal, aponta vicios

gravissimos na emenda.

A. Inconstitucionalidade Formal: Auséncia de Estudos e Participacdo (Estatuto da
Cidade)

Conforme registrado nos argumentos técnicos, a jurisprudéncia patria consolidou
o entendimento de que qualquer alteragio no Plano Diretor exige estudos técnicos
prévios e participagdo popular (audiéncias publicas). A emenda propde mudangas
estruturantes no modelo urbanistico (aumento de densidade, redugao de lotes, eliminagéo
de recuos) sem apresentar nenhum diagnostico técnico sobre os impactos na
infraestrutura, drenagem e transito. Tal omissdo violao principio do devido processo legal
no planejamento urbano (Art. 182. CF e Lei Federal n° 10.257/2001), tornando a emenda

formalmente inconstitucional.

B. Inconstitucionalidade Material e Riscos a Seguranga e Salubridade -
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Eliminacio de Recuos (Art. 119): A proposta de dispensar afastamentos laterais
e de fundos para edificagdes multifamiliares viola o Direito de Vizinhanga
(Cédigo Civil) e normas de seguranga contra incéndio. A construgdo no limite
do lote impede a ventilagdo natural, cria ilhas de calor. prejudica a permeabilidade
do solo (drenagem) e elimina rotas de fuga e acesso para manutengdo predial.
Trata-se de retrocesso urbanistico que compromete a qualidade de vida e a
seguranga coletiva.

Dispensa de Casa de Lixo (Art. 125): A dispensa de local adequado para
armazenamento de residuos em condominios afronta o Art. 225 da Constitui¢ao
Federal (direito ao meio ambiente sadio) e a Politica Nacional de Residuos
Solidos. A medida gera risco sanitério evidente, desordem urbana e transfere para
o logradouro publico um problema que deve ser resolvido internamente pelo

empreendimento.

C. Violaciio ao Pacto Federativo: Invasio de Competéncia (Anexo 1V)

A emenda propde redefinir. no Anexo IV, o conceito de "Condominio Edilicio".

Vicio de Competéncia: A definicio de regimes de propriedade ¢ condominio €
matéria de Direito Civil, competéncia privativa da Unido (Art. 22, I, CF). O
Municipio ndo pode, via Plano Diretor. alterar ou redefinir institutos consagrados
no Cédigo Civil Federal (Lei n° 10.406/2002) e na Lei de Condominios (Lei n°
4.591/64). Isso gera inseguranga juridica e riscos de nulidade em registros

imobiliarios.

D. Viola¢dio 2 LCP n° 101/2000 (Responsabilidade Fiscal) e Fun¢io Social

1.

Impacto na Infraestrutura: A redugo drastica do lote minimo (de 288m? para
200m?) ¢ da testada (12m para 10m) aumenta a densidade populacional sem
planejamento. Isso impde ao Poder Publico um 6nus excessivo e ndo previsto
(déficit de infraestrutura, drenagem. escolas, postos de saide), violando o
planejamento fiscal responsavel exigido pela LRF.

Limitagiio da Habitacio Social (Art. 182): A fixagdo de uma metragem mdxima

de 70m? para habitagdo de interesse social ¢ um desvio de finalidade. A fung:z:i_o
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social da propriedade exige flexibilidade para garantir moradia digna; restringir a
qualidade da habitagio sem base técnica € inconstitucional e prejudica a

populagdo de baixa renda, podendo inviabilizar projetos de financiamento federal.

E. Técnica Legislativa (LCP n° 95/98)

A emenda fere a Lei Complementar n® 95/98 ao introduzir normas que conflitam
com a logica sistémica do Plano Diretor original. Alterar pardmetros de ocupag@o (taxas,
indices) de forma isolada. sem ajustar o restante da lei (sistema vidrio. drenagem), cria

antinomias e torna a lei inexequivel.

111. ANALISE REGIMENTAL
Nos termos do Art. 57 do Regimento Interno desta Casa, compete a CLIRF
manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal e regimental.
e O §1°do Art. 57 determina que, emitido parecer pela inconstitucionalidade. a
proposi¢do deve ser considerada rejeitada.
o Ademais. o Art. 106, I e II, impede a aceitagio de proposi¢des que versem sobre
assuntos alheios a competéncia da Cadmara (como legislar sobre Direito Civil) ou

que sejam formalmente inadequadas.

IV.VOTO
A Emenda Modificativa n® 03 apresenta vicios insanaveis:
1. Inconstitucionalidade Formal: Falta de estudos técnicos e participagdo popular
para mudancas de zoneamento.
2. Inconstitucionalidade Material: Violacdo ao direito a saide, seguranca e meio
ambiente (supressio de recuos e areas de lixo).
3. Vicio de Competéncia: Invasdo da competéncia federal para legislar sobre

Direito Civil (condominios).

PARECER: \
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Diante do exposto, esta Relatoria opina pela INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE da Emenda Modificativa n® 03 ao Projeto de Lei Complementar n°
128/2025. recomendando a sua REJEICAO E ARQUIVAMENTO imediato por esta

Comissao.

Sala de Reunifio, da Cdmara Municipal de Extremoz, em 03 de dezembro de 2025.

LA 2O AU Seekbs
el Damares de Sales

Vereadora Relatora Comissiio de Legislagiio, Justica e Redacéio Final

V. CONCLUSAO DA COMISSAO

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, em reunido realizada nesta
data, acompanha o voto da Relatora e opina, por unanimidade/maioria, pela
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE da Emenda Modificativa n® 03 ao
Projeto de Lei Complementar n® 128/2025. recomendando a sua REJEICAO E
ARQUIVAMENTO imediato por esta Comissio.

Extremoz/RN. 03 de dezembro de 2025.

Michele Gois

Presidente da Comissao

"\/ui:m\nq W) oha do- A
Tatiany Oliveira

Membro da Comissao
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJRF)

REFERENCIA: Andlise de Constitucionalidade, Legalidade e Regimentalidade da
Emenda n°® 04/2025 a0 Projeto de Lei C omplementar n® 128/2025 (Revisdo do Plano
Diretor).

AUTORIA: Vereador Anderson Barbosa

ASSUNTO: Aprimoramento  da redacio e/ou inclusio de dispositivo de
transparéncia/controle social

RELATORA; Tatyane Oliveira

EMENTA: EMENDA N° 04 AQ PLC  128/2025.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL,
EXERCICIO DO PODER DE EMENDA PARLAMENTAR
(ART. 20-G DA LOM). AUSENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA DE AUMENTO DE DESPESA
(ART. 20-J, PARAGRAFO UNICO. LOM). CONFORMIDADE
COM A TECNICA LEGISLATIVA (LCP N°  95/98),
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.  PARECER PELA  APROVACAO &
PROSSEGUIMENTO.

I. RELATORIO
Vem ao exame desta Comissdo de Legislagdo, J ustica e Redacgo Final a Emenda
n® 04, apresentada ao Projeto de Lei Complementar n° 128/2025, que dispde sobre a
Revisdo do Plano Diretor de Extremoz.
Diferentemente das emendas anteriores analisadas por esta Comissdo, a presente
proposi¢do ndo visa alterar o macrozoneamento sem estudos técnicos, nem criar despesas
ou Orgdos na estrutura administrativa. A emenda tem por objetivo de aprimorar a redaco o
de dispositivos para garantir maior transparéncia aos atos do Conselho da Cidade, bem Eﬁ

(
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como corrigir imprecisdo terminologica, buscando aperfeicoar o texto original enviado
pelo Executivo.

E o relatorio. Passo a opinar.

IL. FUNDAMENTACAO JURIDICA E CONSTITUCIONAL
Na qualidade de Relatora. verifico que a Emenda n° 04 encontra-se em perfeita
consonancia com o ordenamento juridico, distinguindo-se das demais pelos seguintes
fundamentos:
A. Da Constitucionalidade Formal e do Poder de Emenda
1. Prerrogativa Parlamentar: O poder de emendar projetos de lei ¢ inerente a
funcdo legislativa. A Constitui¢do Federal e a Lei Organica Municipal (LOM)
asseguram aos Vereadores o direito de aperfeigoar as proposigoes encaminhadas
pelo Executivo, desde que nao incorram em vicios de iniciativa ou aumento de

despesa indevida.

E\)

Auséncia de Vicio de Iniciativa: A matéria tratada na Emenda n° 04 ndo invade
a competéncia privativa do Prefeito (art. 61, § 1° da CF; art. 20-1 da LOM). Nao
se trata aqui de criago de cargos, estruturagao de orgios ou matéria orgamentaria.
mas sim de norma de carater urbanistico geral ou procedimental, plenamente
compativel com a iniciativa parlamentar.

3. Pertinéncia Tematica: A emenda guarda pertinéncia direta com 0 objeto do
Projeto de Lei Complementar n° 128/2025. requisito essencial para sua

admissibilidade.

B. Da Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP 101/00)
Ao contrario das emendas que criam fundos ou alteram zonas tributarias (ZEU
para Rural) sem compensagdo, a Emenda n°® 04:
1. Nio Cria Despesa: A proposi¢do ndo gera aumento de despesa obrigatéria de

cardter continuado, nem cria novas atribui¢des que demandem custos operacionais

ndo previstos. @
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7 Nio Gera Rentncia de Receita: A emenda mantém a integridade da base
tributaria municipal, ndo promovendo alteragdes no zoneamento que impliquem
em perda de arrecadagio de IPTU ou ISS. Portanto, esta em total conformidade

com os artigos 14, 16 e 17 da LCP 101/00.

C. Da Técnica Legislativa (LCP 95/98)
A redagiio proposta pela emenda atende aos requisitos de clareza, precisdo e ordem
logica estabelecidos pela Lei Complementar Federal n® 95/98.
o A proposta utiliza termos técnicos adequados, nio gera ambiguidade e articula-se
harmonicamente com o restante do texto do Plano Diretor, contribuindo para a

seguranga juridica da norma (Art. 11. LCP 95).

D. Anilise Regimental (Regimento Interno)

A emenda foi apresentada tempestivamente e subscrita por Vereador no exercicio
do mandato, cumprindo os requisitos dos Arts. 95 (defini¢do de emenda) e 104 (prazos)
do Regimento Interno da Camara Municipal de Extremoz. Ndo incorre nas vedagdes do
Art. 106, pois ndo versa sobre matéria alheia a4 competéncia da Cémara nem ¢

formalmente inadequada.

I11. CONCLUSAO E VOTO
Considerando que a Emenda n° 04:
1. Respeita a separagio dos poderes ¢ a iniciativa privativa do Executivo;
2. Cumpre as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Aperfeicoa o texto do Plano Diretor sem ferir diretrizes ambientais ou

LS

urbanisticas (Estatuto da Cidade):

Esta Relatoria manifesta-se favoravelmente a sua tramitagzo.

PARECER:

Diante do exposto, opina esta Comisséo de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final

pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REGIMENTALIDADE da

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE : § L{

A
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Emenda n° 04 ao Projeto de Lei Complementar n® 128/2025, recomendando a sua

APROVACAO em Plenario.

Sala de Reunifio. da Camara Municipal de Extremoz, em 03 de dezembro de 2025.

T\é&élavni? é)]i\ge{i'rz%J e

Vereadora Relatora Comissiio de Legislagiio, Justica e Redagiio Final

1V. CONCLUSAO DA COMISSAO

A Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo Final. em reunido realizada nesta
data, acompanha o voto da Relatora e opina, por unanimidade/maioria. pela
CONSTITUCIONALIDADE E PROSSEGUIMENTO da Emenda n° 04 ao Projeto de
Lei Complementar n° 128/2025. recomendando a sua APROVACAO em Plendrio.

Extremoz/RN, 03 de dezembro de 2025.

Fhis
Michele Gois

Presidente da Comissio

}c e UD AL 5}‘(&&@
Damares de Sales

Membro da Comissio
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJRF)

REFERENCIA: Analise de Constitucionalidade, Legalidade, Regimentalidade e
Técnica Legislativa da Emenda Aditiva n® 05/2025 ao Projeto de Lei Complementar n°
128/2025 (Revisdo do Plano Diretor).

AUTORIA: Vereador Professor Anderson Barbosa da Silva.

ASSUNTO: Vedacio de uso de pedra-sabdo e pedra calcaria branca em pavimentago de
loteamentos.

RELATORA: DAMARES DE SALES

EMENTA: EMENDA ADITIVA N° 05 AO PLC 128/2025.
INCLUSAO DE VEDACAO DE MATERIAIS ESPECIFICOS
DE CONSTRUCAO NO PLANO DIRETOR.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E VICIO DE
TECNICA LEGISLATIVA. MATERIA ESTRANHA AO
OBJETO DA LEI (ART. 7°, LCP 95/98). INVASAO DE
COMPETENCIA  ADMINISTRATIVA ~ TECNICA DO
EXECUTIVO. EXCESSO DE DETALHAMENTO TECNICO
INCOMPATIVEL COM LEI DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO. RISCO DE ENGESSAMENTO
NORMATIVO. PARECER PELA REJEICAO E
ARQUIVAMENTO.

I. RELATORIO

Vem ao exame desta Comissio de Legislagdo, Justica e Redacao Final, a Emenda
Aditiva n° 05, de autoria do nobre Vereador Professor Anderson Barbosa. apresentada ao
Projeto de Lei Complementar n® 128/2025, que dispde sobre a Revisdo do Plano Diretor
de Extremoz.

A propositura visa acrescentar o inciso XI ao Art. 168 do Projeto de Lei, vedando

expressamente a utilizagdo de "pedra-sabdo” ¢ "pedra calcdria branca” como materiais de

g
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pavimentagdo, base, sub-base e meios-fios em obras de infraestrutura de loteamentos, sob
a justificativa de baixa resisténcia e porosidade desses materiais.

E o relatorio. Passo a opinar.

1. FUNDAMENTACAO JURIDICA E CONSTITUCIONAL

Na qualidade de Relatora, e embasada na Assessoria Parlamentar e nos
documentos acostados, verifico que a Emenda n® 05, embora revestida de boa intengéo
quanto a qualidade das obras, padece de vicios que impedem sua aprovagéo, conforme os
fundamentos a seguir:
A. Vicio de Técnica Legislativa e Pertinéncia Tematica (LCP n® 95/98)

A Lei Complementar Federal n® 95/98. que dispde sobre a elaboragio das leis,
determina em seu Art. 7° que a lei nfio devera conter matéria estranha a seu objeto.

1. Natureza do Plano Diretor: O Plano Diretor ¢ uma lei de planejamento
estratégico, que define diretrizes gerais, zoneamento e instrumentos de politica
urbana (conforme Art. 42 da Lei Federal 10.257/2001 - Estatuto da Cidade).

2. Matéria de Cédigo de Obras: A especificagdo de materiais de construgdo
(proibigio ou obrigagdo de uso de insumos especificos) € matéria tipica de Cédigo
de Obras ou de normas técnicas administrativas (ABNT). e ndo de um Plano
Diretor.

3. Inadequacio: A inclusio de detalhes técnicos operacionais (tipos de pedra) em
uma lei de diretrizes gerais fere a logica do sistema juridico, causando desordem

normativa.

B. Inconstitucionalidade Material e Invasiio de Competéncia Administrativa
A emenda padece de inconstitucionalidade material por invadir o campo técnico-
operacional da Administra¢éo Publica:
1. Discricionariedade Técnica: A defini¢do de materiais a serem utilizados em
obras publicas ou privadas (loteamentos) deve basear-se em normas técnicas
dinamicas (como as da ABNT) e na avaliagdo dos orgdos de engenharia do i ?

-

Executivo. '
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2. Engessamento Normativo: Ao inserir a proibicdo de um material especifico no
texto da Lei Maior urbanistica do municipio (Plano Diretor), cria-se um
"engessamento normativo”. Caso surjam novas tecnologias ou tratamentos que
tornem esses materiais vidveis no futuro, seria necessaria uma nova Lei
Complementar para permitir seu uso, o que afronta o principio da eficiéncia

administrativa (Art. 37, CF).

C. Falta de Embasamento Técnico (Risco de Responsabilidade Civil)
A emenda afirma, em sua justificativa e texto, que os materiais possuem
"propriedades fisico-mecénicas inadequadas”. No entanto:

1. Auséncia de Parecer Técnico: Nio foi acostado ao processo legislativo laudo
técnico de engenharia ou geologia que comprove, de forma inequivoca, que tais
materiais sdo imprestaveis para qualquer tipo de uso em infraestrutura vidria no
municipio.

2. Risco Juridico: Proibir materiais sem o devido embasamento técnico pode gerar
questionamentos judiciais por parte de fornecedores e loteadores, atraindo risco

de responsabilizacdo civil para o Municipio.

D. Anilise Regimental (Regimento Interno - Resolugiio n® 04/2022)
Nos termos do Art. 57 do Regimento Interno desta Casa, compete a CLIRF
manifestar-se sobre os aspectos constitucional, legal e logico.

e 0§ 1°doArt. 57 determina que, emitido parecer pela inconstitucionalidade (neste
caso, material e por vicio de técnica legislativa), a proposi¢do deve ser
considerada rejeitada.

o A emenda fere a logica legislativa ao tentar regular matéria de postura edilicia

especifica dentro de uma lei de planejamento macro.

I1I. CONCLUSAO E VOTO

Considerando que a Emenda Aditiva n° 05:




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

o CAMARA MUNICIPAL DE EXTREMOZ
CAMARA MUNICIPAL DE EXTREMOZ PODER LEGISLATIVO

Estado do Rio Grande do Norte

1a9

1. Fere a técnica legislativa (LCP 95/98) ao inserir matéria de Codigo de Obras no:‘ff{ @\

Plano Diretor:
2. Promove engessamento normativo prejudicial & administragéo;

Carece de estudos técnicos que justifiquem a vedacdo absoluta via lei

(O8]

complementar:

Esta Relatoria manifesta-se contrariamente a tramitagio.
PARECER:

Diante do exposto, opina esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
pela INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E ILEGALIDADE da Emenda
Aditiva n° 05 ao Projeto de Lei Complementar n® 128/2025, recomendando a sua
REJEICAO E ARQUIVAMENTO., nos termos do Art. 57, § 1° do Regimento Interno.

Sala de Reunido. da Camara Municipal de Extremoz. em 03 de dezembro de 2025.

}C'&Mf(/?&cb X Sc ﬂf{:b

Damares de Sales

Vereadora Relatora Comissio de Legislagio, Justica e Redaciio Final

IV. CONCLUSAO DA COMISSAO
A Comissdo de Legislaciio, Justi¢a e Redagio Final, em reunifo realizada nesta
data, acompanha o voto da Relatora e opina. por unanimidade/maioria, pela
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE da Emenda Aditiva n° 05 ao
Projeto de Lei Complementar n® 128/2025, recomendando a sua REJEICAO E
ARQUIVAMENTO. nos termos do Art. 57, § 1° do Regimento Interno.
Extremoz/RN, 03 de dezembro de 2025.
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Michele Gois Tatiany Oliveira

Presidente da Comissio Membro da Comissido




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE %@ 0

A CAMARA MUNICIPAL DE EXTREMOZ
CAMARA MUNICIPAL DE EXTREMOZ PODER LEGISLATIVO

Estado do Rio Grande do Norte

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, AGROINDUSTRIA,
COMERCIO E TURISMO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 128/2025 — “Dispoe sobre
a Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Extremoz e d4 outras providéncias.”

RELATOR: VEREADOR EDILSON DE OLIVEIRA DANTAS

I. RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Obras, Servigos Publicos, Agroindustria,
Comercio e Turismo (COSPACT), nos termos do Art. 59 do Regimento Interno. o Projeto
de Lei Complementar n® 128/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
institui a revisdo do Plano Diretor de Extremoz.

A matéria tramita nesta Casa Legislativa e ja foi objeto de analise pela Comissio
de Legislagdo, Justica e Redagfo Final (CLJRF) quanto aos seus aspectos constitucionais
¢ legais. O projeto visa atualizar o ordenamento territorial do municipio, definindo o
macrozoneamento, areas especiais de interesse social, turistico e industrial. bem como
diretrizes para mobilidade e saneamento.

Das Emendas Apresentadas: Cumpre registrar que foram apresentadas Emendas
ao projeto original (Emendas n° 01 a 05). Importa esclarecer, preliminarmente. que a
andlise da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa dessas emendas ¢ de
competéncia da Comissdo de Legislagdo. Justica e Redagdo Final. Desta forma. cabe a
esta Comissao ater-se estritamente a andlise de mérito do texto base do Projeto de
Lei Complementar n® 128/2025, deixando a deliberacio sobre o mérito das emendas
(aprovagdo ou rejei¢do) para o soberano Plendrio desta Casa, momento em que todos os
vereadores poderdo discutir a conveniéncia e oportunidade das alteragdes propostas.

E o relatério. Passo a opinar.

II. ANALISE DE MERITO D
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Na qualidade de Relatora desta Comissdo Tematica, analiso a proposi¢éo sob a
otica da conveniéncia, oportunidade e interesse publico, focando nas competénﬁas
estabelecidas no Art. 59 do Regimento Interno, que atribui a esta comissdo a
responsabilidade de opinar sobre plano diretor. obras, servigos publicos e atividades

produtivas.

A. Ordenamento Territorial e Obras Piblicas

O Projeto de Lei é fundamental para o desenvolvimento organizado de Extremoz.
A definicdo clara do Macrozoneamento (Zona Urbana, Expansdo Urbana, Rural e
Interesse Ambiental) e dos recuos e gabaritos (Anexos do PL) € pré-requisito para que a
Secretaria de Obras possa planejar a infraestrutura viaria e de drenagem. A falta de um
Plano Diretor atualizado tem gerado crescimento desordenado, dificultando a chegada de
servicos publicos essenciais aos novos loteamentos. A aprovagao do projeto permitird ao
Executivo exigir dos empreendedores a infraestrutura adequada antes da liberacao de

novos bairros.

B. Desenvolvimento Econdémico: Comércio, Indistria e Turismo
O projeto fomenta diretamente as atividades econdmicas fiscalizadas por esta

Comissio:

1. Turismo: A criacdo das Areas Especiais de Interesse Turistico (AEIT) nas
localidades de Redinha Nova. Santa Rita, Genipabu, Barra do Rio, Gragandu e
Pitangui (Art. 67 do PL) ¢ vital. O texto preserva a paisagem e limita gabaritos
nessas areas, garantindo que o turismo — nossa maior vocagdo econdmica —

continue sustentavel e gerando renda.

2. Inddstria e Coméreio: A delimitagio da Area Especial de Interesse Industrial
(AEIT) (Art. 68 do PL) oferece seguranga juridica para a instalag@o de empresas,
organizando o territorio para que industrias néo se instalem em dreas residenciais,

evitando conflitos de vizinhanca e potenciando a geragdo de empregos.
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C. Servicos Piblicos e Mobilidade
O projeto estabelece diretrizes para a Politica de Mobilidade Urbana (Art. ]08)
hierarquizando o sistema viario (Arterial, Coletora e Local). Isso € essencial para que esta
Comissio possa cobrar a pavimentagfo correta e a circulagdo de transporte publico
eficiente. Além disso, as normas sobre saneamento basico e drenagem (Arts. 81 a 85)
sdo instrumentos técnicos indispensaveis para resolver os problemas cronicos de

alagamento em diversas regides da cidade.

I1I. CONCLUSAO E VOTO

Considerando que o Projeto de Lei Complementar n°® 128/2025 ¢ tecnicamente
consistente e atende aos interesses de desenvolvimento da infraestrutura, do turismo e da
economia local, O VOTO DO RELATOR E PELA APROVACAO DO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N° 128/2025, remetendo-o ao Plendrio para que este
delibere soberanamente sobre a aprovacio final da matéria e sobre o mérito das emendas
a ele apostas.

Sala de Reunido da CaAmara Municipal de Extremoz, em 03 de dezembro de 2025.

eEN NG TTE MW
E ILSON 3% GHRE IR AR TAS

Vereador Relator da Comissdo de Obras, Servigos Pablicos, Agroindustria, Comércio €

Turismo

IV. CONCLUSAO DA COMISSAO

A Comissio de OBRAS. SERVICOS PUBLICOS, AGROINDUSTRIA.,
COMERCIO E TURISMO. em reunido realizada nesta data, acompanha o voto do
Relator e opina, por unanimidade/maioria, PELA APROVACAO DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 128/2025, remetendo-o ao Plendrio para que este delibere
soberanamente sobre a aprovacdo final da matéria e sobre o mérito das emendas a ele

apostas.
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ndre Rama

Presidente da Comissio
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Membro da Comissao




